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1. Geltungsbereich

Als Auftraggeber im Namen der Katholischen Kirchgemeinde St. Gallen gelten der Kirchen-
verwaltungsrat, die von ihm eingesetzten Baukommissionen, die Ressortleitungen Liegen-
schaften und die Verwaltung. Das Reglement gilt flir die Vergabe von Bauarbeiten aller
Art, die Beschaffung von Geraten und Einrichtungen im Zusammenhang mit Bau- und Re-
novationsvorhaben sowie fiir die Beauftragung von Architekten und Planern.

2. Zweck

Das Reglement bezweckt insbesondere

o die Sicherstellung des Wettbewerbs

e die Gleichbehandlung von Anbietern

e die Erstellung, die Renovation und den Unterhalt von Liegenschaften zu marktiibli-
chen Konditionen

e die Standardisierung der Abladufe

o die Regelung der Zustandigkeiten

Die Einhaltung des Reglements wird durch den Kirchenverwaltungsrat Gberwacht.

3. Allgemeine Bestimmungen

3.1. Berechnung des Werts
Ein sachlich zusammenhangender Auftrag wird nicht aufgeteilt. Enthalt ein Auftrag die Op-

tion auf Folgeauftrage, ist der Gesamtwert massgebend.

Es wird jede Art der Verglitung berticksichtigt. Die eidgen6ssische Mehrwertsteuer wird

berlicksichtigt.

Auftrdge missen nicht nach diesem Reglement vergeben werden, wenn:

Die Vergabesumme unter CHF 30'000 (inkl. MWSt.) liegt
- Die offentliche Ordnung und Sicherheit gefahrdet sind

- Der Schutz von Leben und Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanzen es erfor-
dert

- Schutzrechte des geistigen Eigentums verletzt wiirden.
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3.2. Vertraulichkeit
Der Auftraggeber behandelt Angaben und Unterlagen des Anbieters vertraulich.

Angaben und Unterlagen des Anbieters diirfen ohne Einverstandnis des Anbieters oder ge-
setzliche Vorschrift weder genutzt noch Dritten weitergeleitet oder bekannt gemacht wer-
den.

Wahrend des Vergabeverfahrens wird keine Akteneinsicht gewahrt.

3.3. Eignung

Der Auftraggeber legt im Rahmen der Ausschreibung fest, welche Eignungskriterien der
Anbieter erfiillen und welche Nachweise er erbringen muss. Es sind Anbieter einzuladen,
welche moglichst Gewahr fir die Einhaltung der Eignungskriterien bieten.

Haben Personen und Unternehmen an der Vorbereitung der Ausschreibung oder der Aus-
schreibungsunterlagen so mitgewirkt, dass sie den Zuschlag zu ihren Gunsten beeinflussen
kénnen, dirfen sie sich am Vergabeverfahren nicht beteiligen.

3.4. Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen

Der Auftraggeber vergibt den Auftrag nur an einen Anbieter, der als Arbeitgeber gegen-
Uber seinen Arbeitnehmenden die gesetzlichen Arbeitsschutzbestimmungen und die Ar-
beitsbedingungen der allgemeingliltigen Gesamt- und Normalarbeitsvertrage gewahrleis-
tet.

Bestehen keine allgemeingiltigen Gesamt- oder Normalarbeitsvertrage, gelten die berufs-
Ublichen Bedingungen.

3.5. General- oder Totalunternehmer

Vergibt der Auftraggeber einen Auftrag einem General- oder Totalunternehmer, stellt er
vertraglich sicher, dass die an der Ausfiihrung des Auftrags beteiligten Unternehmen die
Eignungskriterien ebenfalls erflillen und die Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbe-
dingungen einhalten.
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3.6. Ausschluss
Der Auftraggeber kann einen Anbieter vom Vergabeverfahren ausschliessen sowie den Zu-
schlag widerrufen, wenn der Anbieter insbesondere:

a)die Eignungskriterien nicht erfillt;
b)dem Auftraggeber falsche Auskiinfte erteilt;
c) Steuern oder Sozialversicherungsbeitrage nicht bezahlt;

d)Arbeitsschutzbestimmungen oder Arbeitsbedingungen nicht gewahrleistet oder ein-
halt;

e)die Gleichberechtigung von Frau und Mann nicht gewahrleistet oder verletzt;
f) Absprachen trifft, die den wirksamen Wettbewerb beeintrachtigen;
g)in einem Konkursverfahren steht;

h)wesentliche Formvorschriften dieses Reglements und des Vergabeverfahrens ver-

letzt;

i) sich beruflich fehl verhalten hat und dies in einem gerichtlichen Verfahren festge-
stellt wurde.

Bei schweren Verstossen kann der Anbieter fiir die Dauer von bis zu finf Jahren von kinf-
tigen Vergabeverfahren ausgeschlossen werden.

4. \Vergabesysteme

Die Katholische Kirchgemeinde hat laut Verwaltungsdekret des Katholischen Konfessions-
teils vom 19. Juni 2018 (Art. 7 Abs. 1) die Verordnung des 6ffentlichen Beschaffungswe-
sens, abgekiirzt V6B, in der Regel nicht anzuwenden.

Folgende zwei Vergabesysteme kommen zur Anwendung:

e Freihandig

e Einladung
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5. Wahl des Vergabesystems

5.1. Allgemeines
Die Vergabe ist nach Moglichkeit auf eine realistische Kostenschatzung (inkl. MWSt.) abzu-
stitzen.

5.2. Vergabesystem "Freihandig"
Die Vergabe von Auftragen kann freihandig ohne Wettbewerb erfolgen, wenn:

a)der Auftragswert zwischen CHF 30°000 und CHF 50000 (inkl. MWSt) liegt,

b)ihre Ausfiihrung besondere Fahigkeiten erfordert oder nur ein Anbieter in Frage
kommt

c) sie nachweisbar besonders dringlich sind,

d)der Auftrag mit dem Gewinner eines Wettbewerbes erteilt werden soll und dies in
der Wettbewerbsausschreibung bekannt gegeben wurde, oder

e)im Einladungsverfahren kein Anbieter die Teilnahmebedingungen erfiillt oder keine
geeigneten Angebote eingehen

5.3. Vergabesystem "Einladung"

Bei Auftragen tGber CHF 50°000 (inkl. MWSt.) sind so viele Bewerber zur Offertstellung ein-
zuladen, dass nach Moglichkeit unter mindestens 3 Konkurrenzofferten ausgewahlt wer-
den kann. Die Einladung hat so zu erfolgen, dass der Wettbewerb sichergestellt ist.

5.4. Ausnahmen

Abweichungen von den vorangehenden Vorschriften lGber die Einholung von Offertunter-
lagen bedirfen einer sachlich korrekten Begriindung, die schriftlich festzuhalten ist. Als
Grinde fir Abweichungen kommen beispielsweise die unmittelbar notwendige Ausfiih-
rung von Arbeiten zur Vermeidung grésserer Schaden oder das Fehlen von geniigend An-
bietern in Betracht.

6. Vorgehen beim Vergabesystem "Einladung"

6.1. Offertunterlagen

Beim Vergabesystem "Einladung" sind die "Allgemeinen Bestimmungen zum Werkver-
trag", mit einem Hinweis auf einzelne Artikel (insbesondere Leistungspflicht des Unterneh-
mers, Haftung fiir Mangel und Garantiefristen sowie Sicherheitsleistungen) abzugeben
und die Hauptleistungen sowie alle erheblichen Nebenleistungen in besonderen Positio-
nen aufzufihren. Bei Bedarf sind (iber die Art der Arbeitsausfiihrung, die Beschaffung der
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Materialien, geltende Normen usw. genaue Angaben zu machen. Nétigenfalls sind Skizzen,
Detailplane, Erlauterungen, Massberechnungen, Beispiele, Muster usw. beizulegen. In be-
grindeten Fallen kann es den Bewerbern tberlassen werden, hinsichtlich der Konstruktio-
nen und Einrichtungen eigene Vorschldage (Unternehmervarianten) einzureichen. Dies ist
in der Ausschreibung bekannt zu geben.

Bei Ausschreibungen von Komponenten, flr welche spater im Normalfall ein Wartungs-
vertrag abgeschlossen wird (z.B. Liftanlagen, Liftungsanlagen, Flachdacher), sind die War-
tungsvertrage bereits mit der Ausschreibung aufzunehmen.

Wird wahrend der Eingabefrist eine Abanderung oder Erganzung der Bedingungen, Plane,
Vorlagen usw. vorgenommen, so ist dies simtlichen Bewerbern schriftlich zur Kenntnis zu
bringen. Notigenfalls ist die Eingabefrist zu verlangern. Es ist zwingend die Gleichbehand-
lung aller Anbieter sicher zu stellen.

6.2. Ausschreibungsunterlagen
Folgende Formulare sind zwingend in die Ausschreibungsunterlagen aufzunehmen:

e Preiseingabeformular

Es muss eine Rubrik enthalten sein, ob Preisanpassungen wahrend der Dauer der
Auftragserfiillung moglich sind oder nicht. Sofern Festpreise fiir eine bestimmte
Dauer verlangt werden, ist dies in den Offertunterlagen zwingend vorzusehen. Es
ist zudem anzugeben, ob Pauschalangebote zuldssig sind oder nicht.

e Formular Vergabekriterien
Bei den Vergabekriterien sind stets mehrere Kriterien aufzufiihren. Die Gewich-
tung erfolgt entsprechend der Reihenfolge der Kriterien.
Es ist zu erwahnen, dass Bietergemeinschaften nur zuldssig sind, sofern eine Soli-
darhaftung besteht.
Es ist zu erwdhnen, ob Unterakkordanten zugelassen werden.

o Abgebotsformular
Dieses ist als Muster beizulegen.

6.3. Zeitliche Aspekte der Ausschreibung
Arbeiten sind nach Moglichkeit friihzeitig auszuschreiben und zu vergeben. Damit kann die
Ausflihrung allenfalls wahrend den fiir das betreffende Gewerbe glinstigsten Zeiten erfol-

gen.
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Die Ausschreibung soll spatestens 90 Tage vor dem geplanten Arbeitsbeginn erfolgen.
Vom Zeitpunkt der Ausschreibung bis zur Offerteingabe sind 15 Tage und fir die Offert-
prifung bzw. Offertbearbeitung wiederum rund 15 Tage einzurechnen. Bei der Auswahl
von Architekten, Fachplanern usw. ist sicher zu stellen, dass Gewahr fiir die Einhaltung
dieser Termine besteht.

6.4. Eignungsprifung

Mit der Eignungsprifung ist sicher zu stellen, dass ein Anbieter den betreffenden Auftrag
ausfihren kann. Die Eignungsprifung bezieht sich somit auf die finanzielle, technische und
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Anbieters.

Ein Anbieter, der die Eignungskriterien nicht erfillt, kann ausgeschlossen werden. Die An-
gebote sind nach einheitlichen Kriterien zu prifen (Grundsatz der Gleichbehandlung).

6.5. Prifung der Angebote

Die Angebote sind nach einheitlichen Kriterien zu prifen. Die Prifung erfolgt entweder
durch einen externen Beauftragten oder durch den zustandigen Mitarbeiter der Verwal-
tung. Bei ungewdhnlich niedrigen Angeboten sind zusatzliche Unterlagen und Auskiinfte
(z.B. Kalkulationsgrundlagen) einzuholen.

7. Vorgehen beim Vergabesystem "Freihandig"

Beim Vergabesystem "Freihdndig" kann die Einladung grundsatzlich formlos erfolgen. Es
ist sicherzustellen, dass die Vergabe marktkonform erfolgt.

8. Gewahrleistung des Wettbewerbs

Sofern ein Architekt oder Fachplaner beauftragt wurde, schlagt dieser pro Arbeitsgattung
Unternehmer vor, die zur Offertstellung geeignet sind und eingeladen werden sollen. Der
zustandige Mitarbeiter der Verwaltung kann diese Unternehmerlisten anpassen.

Werden die Arbeiten ohne Beizug eines Architekten oder Fachplaners ausgefiihrt, so legt
der zustandige Mitarbeiter der Verwaltung die Unternehmerliste fest.

Es ist moglichst zu gewahrleisten, dass ein ausreichender Wettbewerb sichergestellt ist.
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9. Abgebote

In der Regel ist eine Abgebotsverhandlung durchzufiihren. In den Ausschreibungsunterla-
gen ist zu erwdhnen, dass eine einzige Abgebotsverhandlung durchgefiihrt wird.

9.1. Einladung

Die fir die Kontrolle der Offertunterlagen zustandige Stelle ladt die Offertsteller zur Abge-
botsverhandlung ein. Vor der Durchfiihrung der Abgebotsverhandlung diirfen durch den
Anbieter keine Eingabesummen und Kostenstdande an andere Bewerber bekannt gegeben
werden.

Liegen ein oder mehrere Angebote um mehr als 20 Prozent (iber dem Durchschnitt der
drei glinstigsten Offerten, so kann telefonisch abgeklart werden, ob der Offertsteller an
der Abgebotsverhandlung teilnehmen will.

9.2. Durchfiihrung der Abgebotsverhandlung
Abgebotsverhandlungen kénnen schriftlich oder mindlich gefiihrt werden.

In den Verhandlungen werden der hochste und der tiefste Preis gemdss den schriftlich
eingereichten Offerten der zur Verhandlung eingeladenen Anbieter bekannt gegeben. An-
dere Informationen tUber Mitbewerber sind nicht zuldssig. Gestlitzt auf diese Informatio-
nen hat der Offertsteller eine einzige Moglichkeit, seinen Angebotspreis zu revidieren.

Die Verhandlungen sind fair zu fliihren und das Gebot der Gleichbehandlung und Nichtdis-
kriminierung ist zu beachten. Der zustandige Mitarbeiter der Verwaltung fillt das Abge-
botsformular im Fall von miindlichen Verhandlungen aus. Dieses ist durch den teilneh-
menden Offertsteller zu unterzeichnen. Bei schriftlichen Verhandlungen hat der Anbieter
sein Abgebot schriftlich und unterzeichnet einzureichen.

9.3. Zusammenstellung der Offerten nach der Abgebotsrunde

Der Architekt oder Fachplaner oder, sofern kein Architekt oder Fachplaner mitwirkt, der
zustandige Mitarbeiter der Verwaltung erstellen anschliessend eine Zusammenstellung
mit einer Rangierung nach der H6he des Nettoangebotes.
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10. Vergabe

Die Vergabe erfolgt gestiitzt auf die Vergabekriterien und nach Maoglichkeit mindestens 30
Tage vor dem geplanten Arbeitsbeginn. Der Antrag ist durch den zustandigen Mitarbeiter
schriftlich zu erstellen.

10.1. Auswahl des Auftragnehmers
Grundsatzlich wird der Auftrag jenem Unternehmer erteilt, der nach der Abgebotsver-
handlung das vorteilhafteste Angebot unterbreitet und die Vergabekriterien erfillt hat.

Folgende Kriterien zur Bestimmung des wirtschaftlich glinstigsten Angebotes kommen in
der Regel zur Anwendung:

a)Preis

b)Qualitat

c) Termin

d)okologische Nachhaltigkeit
e)Garantie- und Unterhaltsleistungen
f) Betriebskosten

g)Kundendienst

h)Innovationsgehalt

Von der Beriicksichtigung des glinstigsten Anbieters kann abgewichen werden, wenn
sachlich zwingende Griinde vorliegen. Falls dies der Fall ist, sind die Griinde schriftlich fest-
zuhalten.

10.2. Mitteilungen

Der Unternehmer, welcher den Auftrag erhalt, wird umgehend informiert. Allen anderen
Offertstellern wird mitgeteilt, dass sie nicht beriicksichtigt werden konnten. Thnen wird
der Name des Auftragsnehmers mitgeteilt.

Eine Begriindung des Zuschlages gegenliber den Anbietern erfolgt nicht.

11. Abschluss und Inhalt der Vertrige

Die Vertrage dirfen erst nach Er6ffnung des Vergabeentscheides abgeschlossen werden.
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Far Werkvertrage kommen die Allgemeinen Bedingungen der Kirchgemeinde St. Gallen
(Anhang 1) und flr Architektenvertrage die allgemeinen Richtlinien der Kirchgemeinde St.
Gallen fiir Architektenvertrage (Anhang 2) zur Anwendung. Sie sind als Bestandteile in die
Vertrage aufzunehmen.

12. Abbruch und Wiederholung des Verfahrens

Der Auftraggeber kann das Verfahren aus wichtigen Griinden jederzeit abbrechen und
wiederholen.

13. Aufhebung bisherigen Rechts und Vollzugsbeginn

Das Reglement fiir die Vergabe von Bauauftragen vom 20. Juni 2007 wird aufgehoben.

Dieses Reglement tritt auf den 01. November 2024 in Kraft.

Fir den Kirchenverwaltungsrat

Sonja Gemeinder, Prasidentin

Magnus Hachler, Aktuar



